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,ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitacdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
SRP N° 23/2025. -

IMPUGNANTE: PHARMAPLUS LTDA / CNPJ N° 03.817.043/0001- 52 (Pessoa Juridica);

O julgamento sob andlise diz respeito & Impugnagdo ofertada pela empresa
acima aludida, ao Edital do Processo Licitatério, na modalidade de Pregio Eletrénico - SRP
n° 23/2025, regida pela Lei n°14.133/2021 e Lei Complementar n° 123/06, com as alteragoes
promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e pelas condigdes previstas neste Edital e seus
anexos, que tem como objeto: “REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura
contratagdo de empresa para AQUISICAO DE MATERIAIS DE INSUMO
HOSPITALARES E INSTRUMENTAIS QUE SERAO UTILIZADOS NAS DEMANDAS
DAS EQUIPES DE SAUDE DESTE MUNICIPIO, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, peloi‘periodo de 12 (doze) meses, conforme
condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e seus anexos.”.

I- BREVE RELATO DA IMPUGNACAQ

A empresa PHARMAPLUS LTDA apresentou impugnagdo alegando suposta
ilegalidade no agrupamento dos itens em lotes no Pregio Eletronico SRP n° 23/2025,
sustentando que o critério adequado deveria ser *menor prego por item”, sob o argumento de
que haveria violag@o aos principios da competitividade, economicidade e parcelamento.

Alega, ainda, que o critério de julgamento menor prego por item se torna a
forma mais vantajosa para a Administragdo Publica realizar a aquisi¢do de bens.

II - DA PARTICIPACAO AMPLA DOS LICITANTES —
- PRINCIPIO DA ISONOMIA — APLICACAO EVIDENCIADA

©0 10O presente ' edital corftém’ﬁfr I_}@iééncia,-..-.detennmante de 'que quem for
participar dele devera atender a: seguinte exigéncia contida na especificagdo. dos insumo
hospitalares e instrumentais s, optando a Administra¢do dividi-lo por lotes, pela similaridade
do material. i
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Como se vé do Instrumento Convocatério, os lotes estio bem divididos

ampliando a participagdo dos licitantes, favorecendo a competitividade, além de justificar uma
maior vantajosidade para a Administragio.

O art. 37, XXI da Carta da Republica de 1988 ¢ dos artigos 5°€ 9°, I, 4, b e ¢
da Lei n® 14.133/2021 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, in verbis:

i

i

BRI | i 1

P Arr37- “

(s )s

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio,
as obras, servicos e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com

" cldusulas “queiestabelecam obrigagées de pagamento,
‘mantidas’ as ‘condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, 'o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées"." (grifos
nossos)

P roll

. f}\?’aﬁ‘&pﬁcacda- desta Lei, serdo observados os.
principios \{da" legalidade, da \'impessoalidade, ' da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vincula¢do ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da’celeridade, ¢ @ economicidade e: do desenvolvimento

]
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nacional sustentdvel, assim como as disposicées do
Decreto Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Imradupao as Normas do Direito Brasileiro).

“Art. 9" E vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licita¢ées e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distin¢ées em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam lmpeﬂmemes ou irrelevantes para o objeto

i espea_‘ﬁco do’contrato;” (grifos nossos)

T

A SR iy
YRR le 1Y Fe i

A respeito da economicidade por parte da Administracdo, o eminente mestre
Margal Justen Filho ensina que:

“Economicidade . significa o dever de eficiéncia. A
economicidade ' impde _ado¢do  da . solucdo  mais
conveniente’e'eficiente sob o ponto de vista da gestio dos
recursos publicos: Toda atividade administrativa envolye
uma relacdo sujeitivel a enfod]ue de custo-beneficio. O
desenvolvimento da atividade implica producéo de custos
em diversos niveis. Assim, hd custos relacionados com o
lempo, com a mdao-de-obra etc.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Admmlstmtlvos*_’(pag 60) 10* ed. Sdo Paulo: Dialética
20043550 s

&
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¥ e Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu o seguinte: “inexiste
ilegalidade na realizacdo de pregdo.com previsdo de adjudicacio por lotes e ndo por itens,
desde que os lotes sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardam
relacdo entre si” (Acordao 5.260/2011- 1° Camara).

Observa-se, ainda, no Informativo n® 167 do TCU, a questao assim redigida:

“E legitima a adogdo da licita¢do por lotes formados com
' elementos de. mesmas caracteristicas, quando restar
evidenciado que a licitacdo por itens isolados exigird
elevado. ndmero de processos licitatorios, onerando o
trabalho da administragdo piiblica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a
" celeridade processual e comprometendo a selecio da
o proposta mais vantajosa para a administragio.”
o LA AR

Observa-se que, 2/ Administra¢io feve o cuidado de nio concentrar todos os
itens em um unico lote, preferindo fazé-lo pela‘similaridade do produto/material, o que por si
s0, viabiliza uma maior participagdo de licitantes.

Nesse caso, a alegagdes da Impugnante ndo se coadunam a um substrato

i fatico-legal capaz de fazer necessério a retificagdo do instrumento convocatorio, vez que seus

#  argumentos tem como base o fato de que aqueleapresenta itens um Gnico lote, com insumo

hospitalares e instrumentais, o que -nédgboadﬁh}ii com a realidade com a prépria descrigdo
editalicia. Vs RIS (B o0 |

As decisdes das Cortes de Contas colacionadas pela Licitante no bojo da sua
pega impugnatéria ndo se correlacionam com o objeto do Edital em comento, posto que
observando-se os respectivos arestos, estes tratam de situagdo diversa daqui discutida, quando

/& o instrumento convocatério desta Municipalidade, dividiu os lotes observando as
caracteristicas dos insumo hospitalares eiinstrumentais. - Tk
il 2 . g ]

{tem-se que a aquisi¢do dos itens ‘e a
contrata¢do dos servigos correlatos, de: forma' isolada, tende a’ causar prejuizo ao erdrio,
principalmente, se tratando de item cuja necessidade seja menor e com a grande possibilidade
do licitante vencedor, vir a descumprir o objeto contratual, com a recusa da entrega do

o : .+ Municipio de Teqdp_m_Sanmgié'];ﬁﬁdq;@q:%ﬂ;if| CNPJ: 13.824.248/0001-19
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produto solicitado, tais razdes justificam a necessidade de realizar a adjudicagdo do certame
por lote

Desta feita, a inten¢do da Administragdo publica, ao objetivar que os
competidores tenham condi¢des de participarem do certame, no sentido de estimular o
Principio da Ampla Competitividade,

Diante disso, percebe-se que a propria Lei de Licitagdes da guarida ao Edital
ora impugnado, recomendando que a Administragio Publica possa dar cardter amplo ao
objeto do edital a todos que queiram participar do certame.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto, traz alguns trechos
estdo transcritos abaixo:
N "Nao se prg;ende negar que a isonomia ¢ valor essencial,
norteador da 1icnta<;ao Mas é necessdrio, assegurado
tratamento isondmico idéntico e equivalente a todos os
licitantes, _possibilitar _a selecdo da proposta mais
vantajosa. Ndo é cabivel excluir propostas vantajosas ou
potencialmente satisfatorias apenas por apresentarem
defeitos irrelevantes ou porque o 'principio da isonomia’
imporia_tratamento de extremo rigor. A _isonomia ndo
obriga adocdo de formalismo_irracional. Atende-se ao
principio’ da‘isonomia‘quando se assegura que todos os
licitantes poderdo’ ser beneficiados por tratamento menos
severo. Aplicando o principio da proporcionalidade,
poderia cogitar-se at¢ mesmo de corre¢do de defeitos
secundarios nas  propostas dos licitantes" (JUSTEN
FILHO, Margal. In Comentéarios a Lei de Licitagdes ¢
* VAR s o A e 2 VCODRIBLOS! Admlmstratwos 11* ed. Sio Paulo: Dialética,
| - 2005. i 43) g

"Néo se pode perder de vista que a finalidade precipua da
licitagdo é a escolha da contratacdo mais vantajosa para
a Administracdo Publica_e, para atingi-la, ndo pode o

admtmstrador afer-se a _rigorismos formais exacerbados,
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a_ponto de afastar possiveis interessados do_certame, o
que limitaria a competicdo e, por conseguinte, redugiria
as oportunidades de escolha para a contratacio (ACMS
n. 2006.040074-1, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 21.6.07). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
2009.024603-6, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 11-11-2009) (grifos nossos)

Vale frisar que, o fato de estimular a ampla competitividade, a

Administragdo ndo deixa de prezar pela qualidade dos produtos, bem como da seguranga e da

performance satisfatoria dos itens licitados, situagdes que representam economia aos coffes

publicos. Por tais razdes, de forma objetiva, o Edital de Licita¢do deve estabelecer o essencial,
necessario ou suficiente para a habilitagdo e execue¢do contratual.

T . TR

Impende-nos observar - a' auséncia de supremacia’ entre os principios

norteadores da Administragao Piblica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou

absoluto, nem mesmo o da ampla competitividade, destacado no pedido sob comento. Nesse

diapasio, exempli gratia, podemos citar o voto do Relator do Acérdio 1890/2010-

TCU/Plenario:

“ACORDAO#:1890/2010 ~ PLENARIO Sumério:

REPRESENTACAQ. +SUPOSTA ;. RESTRICAO "AO

CARATER ¥/ COMPETITIVQ i DO; | CERTAME

LICITATORIO. = SOLICITACAO ''DE = MEDIDA -
CAUTELAR. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR
PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.
‘ﬁ, CIENCIA AOS INTERESSADOS. (...)Voto: (...) 15.Néo

1000 egar ‘que a Administragdo, atentando
 especialmente para ¢ ‘interesse coletivo, tem o poder-dever
de exigir em suas contratagdes 0srequisitos considerados
indispenséveis a boa e regular execugdo 'do objeto que
constituird encargo da futura contratada. (...) 17. De mais
a_mais, o principio que refuta a restricio ao cariter
competitivo  nfio é  absoluto, _ representando
® : .o essencialmente . a expressio _sintetizada de uma
Vi e : g “orientacfio vista em cariter de generalidade. 18. Alis,

b BESRY
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- restrigdo’ comy

ao interpretar a norma que veda a imposigao de restricoes
ao cardter competitivo nos atos de convocagio (art. 3°, §
1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993), Margal Justen Filho
sustenta que' "o dispositivo ndo- significa vedagio a
cldusulas restritivas da participagdo”, ponderando que ele
"ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas
por especificas pessoas" (in Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 3° ed. Aide
Editora, 1994, p. 36). 19. Ainda de acordo com o
renomado ' administrativista, a lei veda, na verdade, é
"cldusula desnecessana ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada na.o a selecionar a proposta mais vantajosa, mas
a beneficiar alguns particulares". Segundo o autor, "se a
restricdo for necessdria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existird em sua previsdo" (obra
citada, p. 36). 20. E dizer, a invalidade ndo reside na
restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
3 *objeto da licitagdo. Assim, o que importa
saber € se arestricdo & desproporcional as necessidades da
Administragdo, ou ‘seja, se ela atende ou ndo ao interesse
publico,.'este” considerado sempre ' indisponivel. (...)”
(grifos nossos) '

Desta forma, o simples argumento sobre possivel impedimento na participagao

do certame, ndo merece prosperar e ndo tem nenhum fundamento legal, uma vez que, nio
devendo o instrumento convocatorio, sea,adcquai&euma questdo particular da Licitante, por

exemplo, a incapacidade operacional de fqrnecer ‘todos os:itens do lote do que ensejar maior
concorréncia ao certame ou vantagens a Aclmmlstragﬁo :

Portanto, o objetivo da licitagao € possibilitar a participagdo do maior nimero

de licitantes de todo territério nacional como forma de fomentar a competitividade, na busca
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

&
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YV - CONCLUSAQO

Ante as razdes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condi¢do de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicdveis a espécie, do objeto da licitagdo, do
seu instrumento convocatoério ¢, pela impetragdo do recurso impugnatério sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alegagdes contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital.

# Teodoro Sampaio/BA, 18rd_e novembro de 2025.
A
Joseval Silva de Argolo Azevedo
.~ Pregoeiro Municipal

—
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