
ESTADO DA BAHIA 
MUNICÍPIO DE TEODORO SAMPAIO 

Setor de Licitações e Contratos 

JULGAMENTO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL PREGÃO ELETRÔNICO Nº 
021/2025. 

IMPUGNANTE: IMPACTO AMBIENTAL LTDA - EPP - CNPJ nº 03.935.550/0001-90 
(Pessoa Jurídica); 

O julgamento sob análise diz respeito à Impugnação ofertada ao Edital do 
Processo Licitatório, na modalidade de Pregão Eletrônico nº 021/2025, regida pela Lei 
nºl 4.133/2021, que tem como objeto: "CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 
ESPECIALIZADA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE COLETA DE LIXO DA 
ZONA URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE 
RESIDUOS COLETADOS ATÉ O ATERRO SAN/TARJO, COM UTILIZAÇÃO DE 
CAMINHÃO COMPACTADOR COM CAPACIDADE DE 15 M 3

, ANO 2020/2021, 
SENDO QUE O ATERRO É POR CONTA DA CONTRATANTE, VARRJÇÃO MANUAL 
DE VIAS PUBLICAS COM A CONTRATAÇÃO DE MÃO DE OBRA EXCLUSWA DO 
MUNICÍPIO TEODORO SAMPAIO - BAHIA, conforme condições e exigências 
estabelecidas neste edital. 

I - BREVE RELATO DA IMPUGNAÇÃO 

Tendo em vista, as razões constantes no petitório de impugnação, a 
Impugnante questiona, especificamente, a legalidade da exigência prevista nos subitens 
referente a supostas irregularidades nos itens 5.29 e 5.30 (garantia de proposta), bem como 
alegações de inconsistências no objeto e no dimensionamento de pessoal. 

Após análise técnica e jurídica, passa a Administração a decidir. 

II - DO JULGAMENTO 

Fica assente da simples leitura do Instrumento Convocatório, que a 
Municipalidade de Teodoro Sampaio, por intermédio do Pregoeiro, legalmente designado, 
buscou, ao contrário do averbado pela Impugnante, elaborar o edital ora impugnado com 
fundamento nas leis aplicáveis à espécie, bem assim, dentro do interesse público, todo 
enquadramento nos moldes das necessidades da Administração, com o fito de escolher a 
proposta mais vantajosa e obstando em ferir as legislações pertinentes a matéria. 

Adentrando à impugnação propriamente dita, quanto aos subitens 5.29 e 5.30 
vale ressaltar que, em momento algum, houve restrição a participação de qualquer licitante, 
inclusive, a Impugnante, sendo que a exigência é objetiva, não havendo, pois, exacerbação 
do quanto estatuído na Lei 0º14.133/2021. 

Nesse caso, procedendo a leitura da Lei de Licitações, a Impugnante/Licitante 
deverá atender aquilo o quanto previsto no edital, não podendo a Administração ficar a mercê 
de ato volitivo pessoal, criando cláusulas que atenda a um interesse particular. Vejamos: 
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a) Da Garantia de Proposta (Itens 5.29 3 5.30) 

A exigência de garantia de proposta encontra amparo legal expresso nos arts. 
58 e 96 da Lei nº 14.133/2021, sendo legítima sua previsão como requisito de pré-habilitação, 
conforme expressamente consignado no edital. 

No que se refere à forma e ao momento de apresentação, esta Administração já 
esclareceu oficialmente, por meio de Nota de Esclarecimento que integra o edital, que: 

Não haverá impedimento à aceitação da garantia de proposta quando 
apresentada juntamente com os documentos de habilitação, desde que devidamente 
constituída dentro do prazo editalício e acompanhada do respectivo comprovante de 
pagamento. 

Tal interpretação preserva a finalidade da exigência, assegura a isonomia entre 
os licitantes, respeita a vinculação ao instrumento convocatório e não gera prejuízo à 
competitividade, inexistindo qualquer vício capaz de ensejar nulidade do certame. 

Dessa forma, não procede a alegação de inviabilidade operacional ou 
ilegalidade, razão pela qual o pedido, neste ponto, é indeferido. 

b) Do objeto e da destinação final dos resíduos 

O edital é claro ao estabelecer que: 

- o aterro sanitário é de responsabilidade da Licitante (CONTRATADA), 
conforme descrito no objeto principal; 

- eventuais referências a licenciamento ambiental do licitante dizem respeito à 
atividade de coleta e transporte de resíduos, obrigação legal inerente ao tipo de serviço 
contratado. 

Não há contradição entre o objeto, o Tenno de Referência e o projeto básico, 
mas sim complementariedade técnica, plenamente compatível com a legislação ambiental 
vigente e com a execução contratual. 

e) Do dimensionamento de pessoal 

O dimensionamento de pessoal constante do edital foi elaborado com base em 
critérios técnicos, operacionais e de interesse público, visando assegurar a continuidade, 
eficiência e regularidade dos serviços essenciais de limpeza urbana. 
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Eventuais diferenças entre quadros demonstrativos não configuram ilegalidade, 
tampouco impedem a formulação de propostas, sendo admitidos ajustes operacionais pelo 
licitante vencedor, conforme a dinâmica da execução contratual. 

Não se verifica qualquer afronta aos princípios da legalidade, razoabilidade ou 
competitividade. 

A Súmula 473 do STF autoriz.a a Administração a rever seus atos quando 
eivados de ilegalidade, o que não se verifica no presente caso. No caso concreto, inexistem 
vícios capazes de justificar: anulação do edital, suspensão do certame ou o adiamento da 
sessão pública. 

Ao contrário, a manutenção do pregão atende ao interesse público, à 
continuidade dos serviços essenciais e à estrita observância da Lei nº 14.133/2021. 

Sobre os fundamentos jurídicos apontados em sua peça impugnatória não se 
enquadram ao contexto verificado no objeto da licitação, utilizando de argumentos 
desconexos com a matéria licitada. 

Daí, a definição do objeto da licitação pública e as suas especificidades são 
eminentemente discricionárias, a qual compete ao agente administrativo avaliar o que o 
interesse público demanda obter mediante contrato para desenvolver satisfatoriamente as suas 
atividades administrativas. 

Portanto, resta claro que o objetivo da licitação é possibilitar a participação do 
maior número de licitantes de todo território nacional como forma de fomentar a 
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administração. 

III - CONCLUSÃO 

Ante as razões fáticas e jurídicas acima deduzidas, o signatário do presente na 
condição de Pregoeiro, decide, à luz das leis aplicáveis à espécie, do objeto da licitação, do 
seu instrumento convocatório e, pela impetração do recurso impugnatório sem propósito, 
mesmo assim, considerando suas alegações contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, 
mantendo-se inalterado o edital em relação ao(s) item(s) impugnado(s). 

Teodoro Sampaio /BA, 05 de janeiro de 2026. 
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