
ESTADO DA BAHIA 
MUNICÍPIO DE TEODORO SAMPAIO 

Setor de Licitações e Contratos 

JULGAMENTO DE IMPUGNAÇÃO AO EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO -
SRP Nº 03/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº09/2026. 

IMPUGNANTE: SCALE CONSTRUTORA LTDA / CNPJ Nº 30.071.598/0001- 70 (Pessoa 
Jurídica); 

O julgamento sob análise diz respeito à Impugnação ofertada pela empresa 
acima aJudida, ao Edital do Processo Licitatório, na modalidade de Pregão Eletrônico - SRP 
nº 02/2026, regida pela Lei nº l 4.1 33/2021 e Lei Complementar nº 123/06, com as alterações 
promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e pelas condições previstas neste Edital e seus 
anexos, que tem como objeto: "CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 
PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS DE COLETA DE LIXO DA ZONA URBANA, RURAL E 
DISTRITOS INCLUSWE COM O TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATÉ O 
ATERRO SAN/TARJO, COM UTILIZAÇÃO DE CAMINHÃO COMPACTADOR COM 
CAPACIDADE DE 15 M3

, ANO 2020/2021, SENDO QUE O ATERRO É POR CONTA 
DA CONTRATANTE, VARRIÇÃO MANUAL DE VIAS PUBLICAS COM A 
CONTRATAÇÃO DE MÃO DE OBRA EXCLUSWA DO MUNICÍPIO TEODORO 
SAMPAIO - BAHIA, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste 
Edital e seus anexos, por um período de 12 (doze) meses. ". 

I - BREVE RELA TO DA IMPUGNAÇÃO 

A empresa SCALE CONSTRUTORA L TOA apresentou impugnação em face 
do Edital sob análise, em apertada síntese, destacando que as di sposições ali constantes 
violam os princípios licitatórios, tais como: a) negligência da exigência da CCT que rege a 
categoria relacionada aos serviços de limpeza urbana; b) participação de cooperativas e suas 
especificidades, pugnando pela readequação do edital 

II - DO ENQUADRAMENTO SINDICAL 

A Impugnante ressalta que no ed ital houve negligência da Administração em 
relação a indicação de exigir a Convenção Coletiva que rege a categoria relacionada aos 
serviços de I impeza urbana, pugnando pela adequação do instrumento convocatório. 
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Ocorre que, o edital faz referência a necessidade de estabelecimento da CCT 
da categoria, porém, não ind icando-o, especificamente, ressa ltando que o enquadramento 
sindical (e a aferição da respectiva norma coletiva incidente) se dá em razão da atividade 
econômica preponderante da empresa, dada pluralidade de características dos licitantes e a 
particularidade de atuação de cada um. 

Nesse caso, para fins de formulação da proposta, por estar o enquadramento 
sindical na esfera exclusiva de avaliação da empresa, não teria a Administração condições 
de aferir o acerto ou o desacerto da indicação da CCT mais adequada ao objeto do contrato 
em questão, de modo que, em caso de qualquer controvérsia relativa à correta apl icação de 
norma coletiva, competirá à Justiça do Trabalho dirimi- las nos termos do art. 625 da CL T. 

De logo, destaca-se o entendimento já sedimentado no âmbito da Egrégia 
Corte de Contas: 

"[ ... ] 
9.2.2.1 . abstenha-se de exigir a indicação de sindicato 
representativo de catee;orias profissionais como 
critério de classificação de licitantes, atendendo ao 
disposto no art. 3°, § 1 º, inciso l, e art. 30, § 5º, da Lei 
8.666/93, e no art. 4°, parágrafo único, do Decreto 
3.555/2000; [grifou-se] 
[ ... ] (Parte dispositiva do Acórdão nº 604/2009-
Plenário)" (grifos nossos) 

"[ ... ], o enquadramento sindical dá-se por aplicação 
pelo critério legalmente aceito, qual seja, em função 
da atividade econômica preponderante da empresa e 
não por imposição de terceiros, muito menos por 
conta de licitações públicas. 
Feito esse registro necessário, conclui-se que, conforme 
exposto anteriormente, a desclassificação da empresa 
RCS por ter oferecido proposta de preços fundada em 
norma coletiva diversa da adotada pela Agência foi 
irregular. (Trecho do voto do Min. Bruno Dantas no 
Acórdão TCU nº 1.097/2019-Plenário)" (grifos nossos) 
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"E irregular a exigência de que as propostas dos 
licitantes indiq uem os acordos coletivos, as convenções 
coletivas ou as sentenças normativas que regem as 
categorias profissionais que executarão o serviço. As 
propostas devem considerar o enquadramento 
sindical pela atividade econômica preponderante do 
empregador. (Enunciado do Acórdão nº 2.60 1/2020-
Plenário )" (grifos nossos) 

"Na elaboração de sua plani lha de formação de preços, 
o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho 
diversa daquela adotada pelo órgão ou entidade como 
parâmetro para o orçamento estimado da contratação, 
tendo em vista que o enquadramento sindical do 
empregador é definido por sua atividade econômica 
preponderante, e não em função da atividade 
desenvolvida pela categoria profissional que prestará 
os serviços mediante cessão de mão de obra (art. 581, 
§ 2°, da CLT e art. 8°, inciso D, da Constituição 
Federal). (Enunciado do Acórdão nº 2.1 O l /2020-
Plenário)" (grifos nossos) 

"ACÓRDÃO Nº 1598/202 1 - TCU - Plenário 1.7.3. 
exigência de enquadramento sindical à Convenção 
Coletiva de Trabalho do Sindicado dos Trabalhadores 
nas Empresas de Asseio e Conservação para fins de 
elaboração da planilha de formação de preços por todos 
os licitantes quando compete à própria empresa 
definir esse enquadramento com base na sua a 
atividade econômica preponderante, exigência essa 
identificada no Pregão Eletrônico 23/2020, em afronta 
ao art. 581, § 2°, da CLT, art. 8°, inciso li , da 
Constituição Federal , e jurisprudência deste Tribunal, a 
exemplo dos Acórdãos 1.097/20 1. 9 e 2.101/2020, ambos 
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do Plenário. ACÓRDÃO 1097/2019 - TCU" (grifos 
nossos) 

Considerando a jurisprudência apresentada sobre a questão, não há dúvida 
que a vinculação sindical não é uma escolha da empresa e sim aquela que representa a sua 
categoria econômica. Sendo assim, mostram-se totalmente infundadas as alegações da 
Impugnante. 

Verifica-se que o edital não condiciona a participação na licitação à 
utilização de uma Convenção Coletiva determinada pela Administração, somente informa 
para fins de estimativa qual convenção a Administração baseou-se para estimar o valor da 
contratação. 

Aliás, como boa prática nas contratações públicas, é a previsibilidade da 
exclusiva responsabilidade do licitante pela indicação da norma coletiva incidente na 
relação de trabalho a ser firmada com os empregados que atuarão na execução dos serviços, 
devendo a referida empresa arcar com o ônus decorrente de superveniente apontamento no 
equívoco do enquadramento. 

Então, resta preservada a esfera de autonomia da empresa (no tocante às 
vedações de ingerência da Administração) e caracterizada sua ciência e responsabi lidade 
pelos ônus decorrentes de um enquadramento inadequado constatado por força de 
superveniente decisão judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical. 

As decisões das Cortes de Contas colacionadas pela Impugnante no bojo da sua 
peça impugnatória não se correlacionam com o objeto do Edital em comento, posto que 
observando-se os respectivos arestos, estes tratam de situação diversa daqui discutida. 

111 - DA P ARTICJPACÃO DE COOPERATIVAS 

Aduz a Impugnante que apesar da possibilidade de participação de 
cooperativas no certame (vide itens 3.4, 3.5, 3.5.1, 3.5.2, 7.3.6 do edital), informa que a 
licitação não estaria sendo realizada de maneira mais adequada. 

Antes de tecer análise à impugnação nesse ponto, cabe frisar que para 
ocorrer a admissibilidade dessa participação, é imprescindível que esta administração 
observe e exija alguns requisitos condizentes com a natureza jurídica das sociedades 
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cooperativas. Sal ienta-se que tais exigências não intencionam restringir o caráter 
competitivo das licitações (art. 37, inciso XXI da CF/88), apenas estabelecer as exigências 
que estejam previstas no art. 16 da Lei nº 14.133 de OI de abril de 2021, no intuito de 
assegurar, assegurar e resguardar a administração pública de eventuais responsabilidades e 
danos, frente a delicadeza acerca do tema. 

Sendo assim, a Administração estabeleceu que, para participação de licitante 
organizado em cooperativa, deverá cumpri r os requisitos estabelecidos nos itens editalícios 
acima destacados, fazendo-se referência ao art.16 da Lei nº 14.133/2021 , não havendo razão 
para a insatisfação da Impugnante. Vejamos: 

"Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de 
cooperativa poderão participar de licitação quando: 

I - a constituição e o funcionamento da cooperativa 
observarem as regras estabelecidas na legislação 
aplicável, em especial a Lei n" 5. 764, de 16 de dezembro 
de 1971, a Lei n" 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei 
Complementar n" 130, de 17 de abril de 2009; 

li - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuação 
em regime cooperado, com repartição de receitas e 
despesas entre os cooperados; 

m - qualquer cooperado, com igual qualificação, for 
capaz de executar o obj eto contratado, vedado à 
Administração indicar nominalmente pessoas; 

IV - o objeto da licitação referir-se, em se tratando de 
cooperativas enquadradas na Lei n" 12.690, de 19 de 
julho de 2012, a serviços especializados constantes do 
objeto social da cooperativa, a serem executados de 
forma complementar à sua atuação. (grifos nossos) 

Os itens editalícios acima mencionados, ao prever a concessão de tratamento 
favorecido para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei nº 
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14.133/2021 ", implicitamente condiciona a participação dessas entidades ao cumprimento 
integral de todos os requisitos listados no referido artigo. 

Dentre eles, destaca-se sobremaneira o inciso IV, que funciona como uma 
cláusula de barreira. Ele veda a contratação de cooperativas para a execução de atividades 
que, por sua própria natureza, demandem a existência de um vínculo de subordinação. 

Aliás, não se trata de contratação de mão de obra em si ou elementos 
específicos voltados a terceirização, nesse caso, de empresas que executem o objeto 
licitado, ou de cooperativas, nesse caso, em atendimento ao quanto estabelecido no art.16 
da Lei nº 14.1 33/202 1, além da necessidade de atribuição fiscalizatória da própria 
administração na execução do contrato. 

lmpende repisar que, a nova lei de licitações, em seu contexto de 
sustentabilidade e função social, permitiu a uti lização de cooperativas para serviços 
contínuos, como a limpeza urbana e a gestão de recicláveis, fortalecendo a coleta seletiva 
municipal. 

Salienta-se, ainda, que caso a licitante vencedora do certame seja sociedade 
cooperativa, na fase de eventual contratação, a gestão operacional do serviço deverá ser 
executada de forma comparti lhada ou em rodízio, em que as atividades de coordenação e 
supervisão da execução dos serviços e as de preposto, sejam realizadas pelos cooperados de 
forma alternada ou aleatória, para que tantos quanto possíveis venham a assumir tal 
atribuição. 

IV - CONCLUSÃO 

Ante as razões fáticas e jurídicas acima deduzidas, o signatário do presente na 
condição de Pregoeiro, decide, à luz das leis aplicáveis à espécie, do objeto da licitação, do 
seu instrumento convocatório e, pela impetração do recurso impugnatório sem propósito, 
mesmo assim, considerando suas alegações contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE, 
mantendo-se inalterado o edital. 

Teodoro Sampaio/BA, 05 de fevereiro de 2026. 
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