'ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO -
SRP N° 03/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°09/2026.

IMPUGNANTE: SCALE CONSTRUTORA LTDA / CNPJ N° 30.071.598/0001- 70 (Pessoa
Juridica);

O julgamento sob analise diz respeito a Impugnagdo ofertada pela empresa
acima aludida, ao Edital do Processo Licitatorio, na modalidade de Pregdo Eletronico - SRP
n® 02/2026, regida pela Lei n°14.133/2021 e Lei Complementar n® 123/06, com as alteragdes
promovidas pela Lei Complementar 147/2014 e pelas condi¢des previstas neste Edital e seus
anexos, que tem como objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE LIXO DA ZONA URBANA, RURAL E
DISTRITOS INCLUSIVE COM O TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATE O
ATERRO SANITARIO, COM UTILIZACAO DE CAMINHAO COMPACTADOR COM
CAPACIDADE DE 15 M°, ANO 2020/2021, SENDO QUE O ATERRO E POR CONTA
DA CONTRATANTE, VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS COM A
CONTRATACAO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA DO MUNICIPIO TEODORO
SAMPAIO - BAHIA, conforme condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos, por um periodo de 12 (doze) meses.”.

I - BREVE RELATO DA IMPUGNACAO

A empresa SCALE CONSTRUTORA LTDA apresentou impugnagido em face
do Edital sob andlise, em apertada sintese, destacando que as disposi¢des ali constantes
violam os principios licitatorios, tais como: a) negligéncia da exigéncia da CCT que rege a
categoria relacionada aos servigos de limpeza urbana; b) participagdo de cooperativas e suas
especificidades, pugnando pela readequagao do edital

II - DO ENQUADRAMENTO SINDICAL

A Impugnante ressalta que no edital houve negligéncia da Administragdo em
relagdo a indicagdo de exigir a Convengdo Coletiva que rege a categoria relacionada aos
servicos de limpeza urbana, pugnando pela adequacéo do instrumento convocatorio.
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Ocorre que, o edital faz referéncia a necessidade de estabelecimento da CCT
da categoria, porém, ndo indicando-o, especificamente, ressaltando que o enquadramento
sindical (e a aferigdo da respectiva norma coletiva incidente) se da em raziio da atividade
econdmica preponderante da empresa, dada pluralidade de caracteristicas dos licitantes ¢ a
particularidade de atuagdo de cada um.

Nesse caso, para fins de formulagdo da proposta, por estar o enquadramento
sindical na esfera exclusiva de avaliagdo da empresa, ndo teria a Administragdo condigdes
de aferir o acerto ou o desacerto da indicagido da CCT mais adequada ao objeto do contrato
em questdo, de modo que, em caso de qualquer controvérsia relativa a correta aplicagdo de
norma coletiva, competira a Justiga do Trabalho dirimi-las nos termos do art. 625 da CLT.

De logo, destaca-se o entendimento ja sedimentado no ambito da Egrégia
Corte de Contas:

“T...]

9.2.2.1. abstenha-se de exigir a indica¢do de sindicato
representativo de categorias profissionais como
critério_de classificacio de licitantes, atendendo ao
disposto no art. 3° § 1° inciso I, e art. 30, § 5° da Lei
8.666/93, e no art. 4°, paragrafo unico, do Decreto
3.555/2000; [grifou-se]
[...] (Parte dispositiva do Acérddo n° 604/2009-
Plenario)” (grifos nossos)

“l...], o enquadramento sindical di-se por aplica¢io
pelo critério legalmente aceito, qual seja, em func¢io
da atividade econdmica preponderante da empresa e
nido por imposi¢io de terceiros, muito menos por
conta de licitagcoes publicas.
Feito esse registro necessario, conclui-se que, conforme
exposto anteriormente, a desclassificagdo da empresa
RCS por ter oferecido proposta de precos fundada em
norma coletiva diversa da adotada pela Agéncia foi
irregular. (Trecho do voto do Min. Bruno Dantas no
Acordao TCU n° 1.097/2019-Plenario)” (grifos nossos)
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“E irregular a exigéncia de que as propostas dos
licitantes indiquem os acordos coletivos, as convengdes
coletivas ou as sentengas normativas que regem as
categorias profissionais que executardo o servigo. As
propostas devem considerar o enquadramento
sindical pela atividade econdmica preponderante do
empregador. (Enunciado do Acérddo n® 2.601/2020-
Plenario)” (grifos nossos)

“Na elaboragdo de sua planilha de formacdo de pregos,
o licitante pode utilizar norma coletiva de trabalho
diversa daquela adotada pelo 6rgdo ou entidade como
parametro para o or¢amento estimado da contratagdo,
tendo em vista que o enquadramento sindical do
empregador é definido por sua atividade econémica
preponderante, e nio em funciio da atividade
desenvolvida pela categoria profissional que prestara
os servicos mediante cessdo de mao de obra (art. 581,
§ 2° da CLT e art. 8°, inciso II, da Constitui¢io
Federal). (Enunciado do Acordao n° 2.101/2020-
Plenario)” (grifos nossos)

“ACORDAO N° 1598/2021 - TCU - Plenario 1.7.3.
exigéncia de enquadramento sindical a Convengio
Coletiva de Trabalho do Sindicado dos Trabalhadores
nas Empresas de Asseio e Conservagdo para fins de
elaboragdo da planilha de formagéo de pregos por todos
os licitantes quando compete 2 propria_empresa
definir _esse _enquadramento _com base na sua a
atividade econdmica preponderante, exigéncia essa
identificada no Pregdo Eletronico 23/2020, em afronta
ao art. 581, § 2° da CLT, art. 8, inciso II, da
Constituigdo Federal, e jurisprudéncia deste Tribunal, a
exemplo dos Acorddos 1.097/2019 e 2.101/2020, ambos
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do Plendrio. ACORDAO 1097/2019 — TCU” (grifos
nossos)

Considerando a jurisprudéncia apresentada sobre a questdo, ndo ha davida
que a vinculagdo sindical nfio ¢ uma escolha da empresa e sim aquela que representa a sua
categoria econdémica. Sendo assim, mostram-se totalmente infundadas as alegagdes da
Impugnante.

Verifica-se que o edital ndo condiciona a participagdo na licitagdo a
utilizagdo de uma Convengdo Coletiva determinada pela Administragiio, somente informa
para fins de estimativa qual convengdo a Administragdo baseou-se para estimar o valor da
contratacio.

Alias, como boa pratica nas contratagdes publicas, é a previsibilidade da
exclusiva responsabilidade do licitante pela indicagdo da norma coletiva incidente na
relaglo de trabalho a ser firmada com os empregados que atuardo na execugiio dos servigos,
devendo a referida empresa arcar com o 6nus decorrente de superveniente apontamento no
equivoco do enquadramento.

Entdo, resta preservada a esfera de autonomia da empresa (no tocante as
vedagdes de ingeréncia da Administragdo) e caracterizada sua ciéncia e responsabilidade
pelos Onus decorrentes de um enquadramento inadequado constatado por forga de
superveniente decisfio judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical.

As decisodes das Cortes de Contas colacionadas pela Impugnante no bojo da sua

peca impugnatdria ndo se correlacionam com o objeto do Edital em comento, posto que
observando-se 0s respectivos arestos, estes tratam de situagdo diversa daqui discutida.

III - DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Aduz a Impugnante que apesar da possibilidade de participagdo de
cooperativas no certame (vide itens 3.4, 3.5, 3.5.1, 3.5.2, 7.3.6 do edital), informa que a
licitagdo ndo estaria sendo realizada de maneira mais adequada.

Antes de tecer analise a impugnagdo nesse ponto, cabe frisar que para
ocorrer a admissibilidade dessa participagdo, ¢ imprescindivel que esta administrag@o
observe e exija alguns requisitos condizentes com a natureza juridica das sociedades
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cooperativas. Salienta-se que tais exigéncias ndo intencionam restringir o carater
competitivo das licitagdes (art. 37, inciso XXI da CF/88), apenas estabelecer as exigéncias
que estejam previstas no art. 16 da Lei n® 14.133 de 0] de abril de 2021, no intuito de
assegurar, assegurar e resguardar a administragdo publica de eventuais responsabilidades e
danos, frente a delicadeza acerca do tema.

Sendo assim, a Administrag@o estabeleceu que, para participagdo de licitante
organizado em cooperativa, devera cumprir os requisitos estabelecidos nos itens editalicios
acima destacados, fazendo-se referéncia ao art.16 da Lei n°14.133/2021, nfo havendo razio
para a insatisfagdo da Impugnante. Vejamos:

“Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitacdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislag¢io
aplicdvel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo
em regime cooperado, com reparticio de receitas e
despesas entre os cooperados;

I - qualquer cooperado, com igual qualificagdo, for
capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de
julho de 2012, a servigos especializados constantes do
objeto social da cooperativa, a serem executados de
forma complementar a sua atuag¢do. (grifos nossos)

Os itens editalicios acima mencionados, ao prever a concessdo de tratamento
favorecido para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°
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14.133/2021", implicitamente condiciona a participagdo dessas entidades ao cumprimento
integral de todos os requisitos listados no referido artigo.

Dentre eles, destaca-se sobremaneira o inciso 1V, que funciona como uma
clausula de barreira. Ele veda a contratagdo de cooperativas para a execugio de atividades
que, por sua propria natureza, demandem a existéncia de um vinculo de subordinagéo.

Alids, ndo se trata de contratagdo de mdo de obra em si ou elementos
especificos voltados a terceirizagdo, nesse caso, de empresas que executem o objeto
licitado, ou de cooperativas, nesse caso, em atendimento ao quanto estabelecido no art.16
da Lei n® 14.133/2021, além da necessidade de atribuigdo fiscalizatéria da propria
administrag¢@o na execug¢do do contrato.

Impende repisar que, a nova lei de licitagdes, em seu contexto de
sustentabilidade e fun¢do social, permitiu a utilizagdo de cooperativas para servigos
continuos, como a limpeza urbana e a gestdo de reciclaveis, fortalecendo a coleta seletiva
municipal.

Salienta-se, ainda, que caso a licitante vencedora do certame seja sociedade
cooperativa, na fase de eventual contratagio, a gestdo operacional do servi¢o devera ser
executada de forma compartilhada ou em rodizio, em que as atividades de coordenagio ¢
supervisdo da execugdo dos servigos e as de preposto, sejam realizadas pelos cooperados de
forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto possiveis venham a assumir tal
atribuigdo.

IV - CONCLUSAO

Ante as razoes faticas e juridicas acima deduzidas, o signatario do presente na
condigdo de Pregoeiro, decide, a luz das leis aplicaveis a espécie, do objeto da licitagdo, do
seu instrumento convocatério e, pela impetragdo do recurso impugnatorio sem proposito,
mesmo assim, considerando suas alega¢des contextuais, decidimos como IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o edital.

Teodoro Sampaio/BA, 05 de fevereiro de 2026.

Joseval Iva de k"Axg‘golo Azevedo
-~ __Pregoei pcipal

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ: 13.824.248/0001-19
Praga Jayme Barros | n® 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio — BA | Telefone (75) 3237-2137
administracao(@eodorosampaio.ba.gov.br | www.teodorosampaio.ba.gov.br




