SOLITIILER, ESTADO DA BAHIA
TEODORO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
SAMPAIO SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

W R R R W i

‘ANALISE DA HABILITACAO
PREGAO ELETRONICO N° 03/2026

1. Trata o presente procedimento administrativo instaurado com o OBJETO DA
PRESENTE __ LICITACAO A CONTRATACAO DE __EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
LIXO DA ZONA URBANA, RURAL E DISTRITOS INCLUSIVE COM O
TRANSPORTE DE RESIDUOS COLETADOS ATE O ATERRO SANITARIO
COM UTILIZACAO DE CAMINHAO COMPACTADOR COM CAPACIDADE
DE 15 M3, ANO 2020/2021 NO MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO —
BAHIA. No dia 31 do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis, as 9 e
30 horas, na Prefeitura Municipal na Sede do Municipio de Teodoro Sampaio,
foi analisada & documentagdo da habilitagdo da empresa na PREGAO
ELETRONICO N° 03/2026, conforme classificagdo do menor prego, com o
seguinte valor:

gbéta de prego |

01 VMO CONSTRUGOES LTDA — CNPJ:
00.977.729/0001-12

Foi solicitado ao setor de engenharia a analise da habilitagdo, apresentada

pela empresa VMO CONSTRUCOES LTDA.

o Quanto aos itens de relevancia

A empresa apresentou atestado operacional sem registro no CREA com nome
da empresa VMO Construgdes LTDA. O Contrato de trabalho néo estar assinado
pelo contratante. As certiddes juridica e fisica do CREA estdo com datas

desatualizadas.
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Diante disto, opino pela inabilitagdo da empresa VMO Construgbes LTDA
referente a contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos de
coleta de lixo da zona urbana, rural e distritos inclusive com o transporte de
residuos coletados até o aterro sanitario, com utilizagdo de caminhao
compactador com capacidade de 15 m?, ano 2020/2021 no municipio de Teodoro

Sampaio — Bahia.

Teodoro Sampaio, 31 de Agosto de 2026

%

_ Engenhieifo Civil - CREA 66145/BA-
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N° 09/2026
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
ASSUNTO: ANALISE RECURSAL DA(S) LICITANTE(S).

Analise do Recurso apresentado pela empresa IAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - CNPJ
N°20.735.983/0001-11(Pessoa Juridica).

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por IAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA —
CNPJ N° 20.735.983/0001-11, sustenta, em sintese, que a VMO CONSTRUCOES LTDA —
CNPJ n°00.977.729 /0001-12: a) nao apresentou proposta ajustada ao tltimo lance ofertado;
b) deixou de apresentar documentos exigidos para a habilitacao econémico-financeira; c) nao
comprovou adequadamente sua qualificacdo técnica; d) apresentou documentacio ambiental
vencida, incompativel com o objeto ou pertencente a terceiro; e) apresentou alvara de
funcionamento vencido; e f) ndao apresentou a declaracdo prevista no art. 63, IV, da Lei n°
14.133/2021, exigida pelo edital.

Tempestivamente a empresa recorrente (VIRTUS) protocolizou as razdes recursais, conforme
consta do protocolo e data de interposi¢cao da peca recursal.

Por sua vez, a empresa VMO CONSTRUCOES LTDA apresentou contrarrazées, aduzindo, em
apertada sintese, ter cumprido todos os requisitos editalicios, ndo havendo razdao para os
questionamentos da Recorrente, pugnando pelo improvimento recursal.

Assim, ante as razoes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

2 - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razoes recursais, registrando apontamentos contra
a decisao que a desclassificou, na forma acima elencada. Vejamos:

2.1 - Da auséncia da certidao do INEMA

Afirma a Recorrente que a Recorrida nao teria apresentado a certiddo do INEMA (6rgéo
estadual), na forma estabelecida no item 7.4.16 do edital: “7.4.16 Certidao negativa de
débitos relativos a divida ativa e auto de infracao do instituto do meio ambiente e
recursos hidricos;” (grifos nossos)

Observando-se a documentacgéo acostada, a Recorrida (VMO) apresentou certiddo de tributos
federais emitida pela Receita Federal/PGFN, documento de natureza fiscal e distinto da
certidao ambiental exigida.

A certidao fiscal ndo comprova regularidade perante o 6rgao ambiental estadual (INEMA). Isso
porque, a substituicdo de um documento por outro somente seria possivel se expressamente
autorizada pelo edital ou se houvesse equivaléncia juridica demonstrada, o que nao se verifica
na situacao descrita.

Salienta, também, a documentacao repetida erm outro ponto do processo nao supre a exigéncia
especifica. Cada documento deve ser examinado de acordo com sua finalidade, e a certidao
fiscal ndo pode ser tratada como certiddo ambiental por mera repeticao ou proximidade
formal.
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Sendo assim, resta acolhida a pretensao recursal, também, quanto a auséncia da certidao do
INEMA na forma estabelecida no item 7.4.16 do instrumento convocatorio.

2.2 - Da habilitagdo econémico-financeira

2.2.1 - Das inconsisténcias na documentacio contibil — regularidade do contador -

enquadramento como microempresa/empresa de pPequeno porte - incompatibilidade
com a receita bruta declarada

Afirx:n.a a Licitante/Recorrente que a declaracdo apresentada pela VMO utiliza a formula
genérica de que a empresa estaria enquadrada como “Microempresa (ME) ou Empresa de
Pequeno Porte (EPP)”, sem individualizar, no préprio documento, qual condigdo estaria sendo
invocada.

Em paralelo, o comprovante de inscricdo no CNPJ indicado no recurso informa porte “ME?”,
enquanto a documentacéo contabil registra receita bruta de R$ 7.200.222,52 no exercicio de
2023 e receita bruta diversa no exercicio de 2024.

E sabido que o tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte é
juridicamente assegurado, mas depende do efetivo atendimento aos pressupostos legais. A
Lei Complementar n® 123 /2006 institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, e a Lei n® 14.133 /2021 disciplina a incidéncia do tratamento favorecido no
ambito das licitagoes. :

Encaminhado os autos ao setor técnico (contabilidade), o mesmo aferiu a regularidade
contabil da empresa, quanto a supostas inconsisténcias na documentacdo contabil, a
regularidade do contador e o enquadramento como microempresa/empresa de pequeno porte,
atendendo aos pressupostos constantes da Lei Complementar n°123/2006.

Dessa forma, resta desacolhida a tese recursal.
2.2.2 - Da auséncia do balanco patrimonial do exercicio de 2025

Consoante as razoes recursais, a Recorrente (lan) ressalta que a documentacao da Recorrida
(VMO) teria sido produzida em julho de 2026, onde alega inconsisténcias no ano de 2024 e
auséncia do balanco do exercicio de 2025.

Sobre o balanco de 2024, o setor técnico e contabilidade, consoante parecer em anexo,
entendeu nao haver inconsisténcias que demandassem a inabilitacdo da Licitante Recorrida
(VMO).

Por outro lado, sabe-se que o item 7.3.3 exigiu o balanc¢o patrimonial correspondente ao
exercicio de 2025:

“7.3.3 Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos exercicios, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balang¢os provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta.” (grifos nossos)

Encaminhado os autos para analise técnica pelo setor contabil da Administracdo, aquela
afirma nao haver inconsisténcias nas demonstracoes contabeis encaminhadas ao respectivo
setor técnico, com a ressalva de que: “...) o conjunto documental reapresentado pela
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empresa VMO, em julho de 2026 nao continha as demonstracoes contabeis referentes
ao exercicio de 2025, embora a convocac@o administrativa tenha determinado
expressamente a apresentacao de documentacao de habilitacdo atualizada e valida
na data de envio.” '

Observa-se que, quando da apresentagdo dos documentos pela Recorrida (VMO), em
julho /2026, os exercicios disponiveis e exigiveis seriam 2023, 2024 e 2025, sendo que este
ultimo ano, ausente da documentacao contabil apresentada por aquela Licitante, dificultando
a analise completa contabil.

Frise-se que, a exigéncia de demonstragoes contabeis sdo os documentos exigidos e elegiveis,
no momento da entrega dos documentos de habilitacdo econoémico-financeira em licitacoes e
tem por finalidade permitir a afericio objetiva da capacidade economico-financeira da
licitante.

Por outro lado, é sabido que a partir de 01/05/2026, o balango de 2025, torna-se o ultimo
exercicio social completo e passa a ser exigido de forma obrigatoéria, integrando a base de
calculo de indices financeiros junto com o de 2024.

Em conformidade com o art. 69 da Lei 14.133/21, a Administragdo Publica devera, quando
da qualificacdao econémico-financeira, verificar o balango patrimonial e as demonstracoes
contidbeis dos dois iltimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

Dessa forma, a auséncia do exercicio exigivel (2025), ressaltando que a apresentacao da
documentacao habilitatéria foi em julho de 2026, tal situagdo impede a comparacao uniforme
entre os participantes e ndo pode ser suprida pela apresentacdo de demonstracdes de outro
periodo, salvo previséo editalicia ou comprovagao de impossibilidade juridicamente relevante
aplicavel indistintamente aos licitantes.

Embora a diligéncia possa esclarecer informagées preexistentes, ela ndo deve ser empregada
para criar, apés o prazo proprio, documento essencial que nao integrou a documentagao
originalmente apresentada.

Por sua vez, ha precedentes admitindo a juntada posterior de documento quando ele apenas
comprova condicdo preexistente ja demonstrada, mas também ha orientagao no sentido de
que a omissdo de documentagao contéabil essencial, necessaria a aferi¢ao da capacidade
econdmico-financeira, autoriza a inabilitagéo. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO
ANULATORIA. INABILITACAO DE LICITANTE POR
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO
EDITAL. DILIGENCIA FACULTATIVA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE, ISONOMIA E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso
de apelacdao interposto contra sentengca que julgou
improcedente acdo anulatéria movida em face do
Municipio de Ilhabela e manteve a decisdo administrativa
que a inabilitou no procedimento licitatério Concorréncia
Publica Presencial n. 010/2024 (Edital n. 092/2024),
destinado a contratacdo de empresa para execucao de
obras de recuperagéao e restauragao de pavimentagoes em
vias municipais, com valor estimado em R$
50.439.894,77. O pedido visava a anulacdo do ato
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adminis_trativo € a habilitagdo da empresa no certame. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussdo: (i) definir se a inabilitacdo da licitante por
auséncia de documentos contabeis exigidos pelo edital
configurou ilegalidade ou violagdo aos principios
licitatorios; e (ii determinar se havia dever da
Administracao de promover diligéncia para sanar as falhas
documentais apontadas. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O
controle judicial sobre atos administrativos em matéria
licitatoria limita-se a legalidade e nédo alcanca o mérito ou
0 juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao,
salvo em caso de abuso, desvio de finalidade ou violacao
manifesta a principios constitucionais. 4. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (Lei n.
14.133/2021, art. 5°) impde que tanto a Administracdo
quanto os licitantes observem rigorosamente as regras
editalicias. O edital constitui a “lei interna” do certame, e
sua inobservancia justifica a inabilitacdo. 5. O edital
exigiu, no subitem 6.5.5, a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, DRE, Notas Explicativas integrais, Termos de
Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega do SPED. A
empresa apresentou documentacao incompleta, sem o
recibo de autenticacao digital e com apenas publicacao
resumida das notas explicativas, o que impediu a
verificacdo da real situacdo econdémico-financeira. 6. A
auséncia de notas explicativas integrais configura vicio
substancial, pois tais documentos sao parte indissociavel
das demonstracoes contabeis (Lei n. 6.404/1976, art. 176,
8§ 4°) e essenciais a afericdo da capacidade econdémico-
financeira da licitante. 7. Eventual erro na numeracgéo de
subitem (referéncia a “6.5.6” em vez de “6.5.5.1”) nao
invalida o ato, razao pela qual se aplica o principio pas de
nullité sans grief, pois a fundamentagdo administrativa
indicou claramente o descumprimento material da
exigéncia. 8. O art. 64, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 prevé
que a Administragdo pode, e nao deve, realizar diligéncia
para esclarecer duvidas sobre documentos apresentados.
A diligéncia é faculdade e ndo se destina a suprir
documentos essenciais ndo apresentados, sob pena de
violar a isonomia e comprometer a seguranca do
certame. 9. A decisao administrativa pautou-se em
critérios técnicos objetivos e foi devidamente
Sfundamentada, de modo que inexiste ilegalidade ou
abuso de poder. O Poder Judiciario nao pode substituir o
juizo técnico da Comissao de Licitagao por seu proprio, sob
pena de violacdo a separagao de poderes. 10. A
inabilitacao observou os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
seguranca juridica, sendo  proporcional ao
descumprimento de requisito essencial de
habilitacao. 11. A alegacao de antieconomicidade
nao prospera: a proposta mais vantajosa é aquela
Jjuridicamente regular e que assegura a execucdo
segura e eficiente do contrato, nao a de menor preco
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isoladamente. IV. DISPOSITIVO 12. Recurso desprovido.
Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, caput; CPC,
arts. 373, I, € 85, §§ 2° e 11; Lei n. 14.133/2021, arts. 5°
e 64, § 1° Lei n. 6.404/1976, art. 176, § 4°; Decretos n.
1.800/1996 e 9.555/2018. Jurisprudéncia relevante
citada: TJSP, Apelacao Civel n. 1069435-
16.2022.8.26.0053, 4* Camara de Direito Publico, Rel.
Des. Ana Liarte, j. 08.04.2024. (TJ-SP - Apelacéao Civel:
10020143820248260247 Ilhabela, Relator: Martin
Vargas, Data de Julgamento: 24/11/2025, 10® Camara de
Direito Publico, Data de Publicacédo: 24/11/2025)

No caso, a auséncia do balango do exercicio exigivel na data de entrega da documentacao
habilitatoria, em julho 2026, nao é falha meramente formal, vez que a sua auséncia
compromete a analise do requisito econémico-financeiro definido no edital.

Portanto, resta acolhida, a tese recursal quanto a este ponto.
2.4 - Da qualificacdo técnica

Encaminhado ao setor técnico de engenharia, em seu parecer, afirmou que “a empresa
apresentou atestado operacional sem registro no CREA com nome da empresa VMO
Construcées LTDA. O Contrato de trabalho nao estar assinado pelo contratante. As
certidées juridica e fisica do CREA estao com datas desatualizadas.

Diante disto, opino pela inabilitacdo da empresa VMO Construcées LTDA referente a
contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de coleta de lixo da
zona urbana, rural e distritos inclusive com o transporte de residuos coletados até o
aterro sanitario, com utilizacao de caminhé@o compactador com capacidade de 15 m?,
ano 2020/2021 no municipio de Teodoro Sampaio — Bahia.” (grifos nossos)

2.4.1 - Da regularidade perante o CREA

As certidoes do CREA relativas a pessoa juridica e a pessoa fisica foram apresentadas em
julho de 2026, com validade encerrada em 31/03/2026, conforme informado no recurso

(VIRTUS).

A exigéncia do item 7.4.3 do instrumento convocatério, deve ser aplicada de modo uniforme
a todos os licitantes. No caso analisado, a Certidao vencida ndo comprova, por si soO, a
regularidade atual na data relevante do certame.

Assim, constatado nos autos que nao foi apresentada certidao valida ou documento oficial
equivalente dentro do prazo admitido pelo edital, a irregularidade deve ser reconhecida como
impeditiva da habilitacao técnica.

2.4.2 - Da divergéncia na identificacdo do responsavel técnico

A Licitante/Recorente aponta divergéncia entre o numero CREA BA 26.306/D indicado em
declaracdes e o numero CREA 26.307 /D indicado na proposta de precos, além de mencionar
outros numeros constantes de documentos profissionais.

A divergéncia poderia, em tese, decorrer de erro material. Porém, a identificacdo do
responsavel técnico € elemento diretamente relacionado a habilitacéo técnica e a execucao do
objeto.
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Quando o erro persiste em documentos distintos e se soma a certidoes vencidas e a
inconsisténcias na documentacdo societaria e contabil, ndo € possivel trata-lo como
irrelevante sem conferéncia objetiva perante o conselho profissional e sem identificacao
segura do profissional efetivamente indicado.

Conforme consubstanciado no parecer técnico de engenharia, na situacdo pode ser
caracterizada como erro material, ndo havendo motivo para inabilitagao.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no edital, nos elementos constantes dos autos e nos
principios e regras aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, CONHECO do recurso administrativo
interposto por IAN TRANSPORTES E SERVICOS LTDA - CNPJ N° 20.735.983/0001-11 e
DOU-LHE PROVIMENTO, para reconhecer a procedéncia dos pontos recursais relativos a
habilitacdo econémico-financeira, a qualificacéo técnica, a habilitacdo ambiental, ao alvara
de funcionamento e a declaracdo prevista no art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021,
INABILITANDO a Recorrida (VMO CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n°00.977.729/0001-12),
pelo conjunto de falhas documentais indicadas nesta decisao, especialmente pela auséncia
ou insuficiéncia de documentos econdmico-financeiros, técnicos, ambientais e
complementares exigidos pelo edital.

Fica determinado o prosseguimento do certame a partir da fase processual imediatamente
anterior ao ato invalidado, com convocacdo e analise da licitante subsequente, observadas
rigorosamente as regras do edital e a ordem de classificacéo.

Finalmente, nos termos do artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, nao exercendo esta
autoridade o juizo de retratacdo, determino a remessa imediata dos presentes autos a
Autoridade Superior.

Teodoro Sampaio/BA, 01 de setembro de 2026.
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DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N° 09/2026
REFERENCIA: ‘PREGAO ELETRONICO N° 03/2026
ASSUNTO: ANALISE RECURSAL DA(S) LICITANTE(S).

Analise do Recurso apresentado pela empresa VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA - CNPJ N°20.558.174/0001-81 (Pessoa Juridica).

1 - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA - CNPJ N°20.558.174/0001-81, sustenta, em sintese, que a VMO CONSTRUCOES
LTDA — CNPJ n°00.977.729/0001-12: a) ndo apresentou proposta ajustada ao tltimo lance
ofertado; b) deixou de apresentar documentos exigidos para a habilitacdo econdémico-
financeira; c) ndo comprovou adequadamente sua qualificagdo técnica; d) apresentou
documentagdo ambiental vencida, incompativel com o objeto ou pertencente a terceiro; e)
apresentou alvara de funcionamento vencido; e f) ndo apresentou a declaragédo prevista no
art. 63, IV, da Lei n® 14.133 /2021, exigida pelo edital.

Tempestivamente a empresa recorrente (VIRTUS) protocolizou as razdes recursais, conforme
consta do protocolo e data de interposi¢cao da peca recursal.

Por sua vez, a empresa VMO CONSTRUCOES LTDA apresentou contrarrazdes, aduzindo, em
apertada sintese, ter cumprido todos os requisitos editalicios, ndo havendo razdao para os
questionamentos da Recorrente, pugnando pelo improvimento recursal.

Assim, ante as razoes trazidas pela Licitante, passo a decidir.

2 - FUNDAMENTACAO

Em sintese, a Recorrente aduz, em suas razoes recursais, registrando apontamentos contra
a decisdo que a desclassificou, na forma acima elencada. Vejamos:

2.1 - Da proposta apresentada em valor superior ao ultimo lance ofertado

Conforme registro da sessao e documentos constantes dos autos, afirmou a Recorrente
(VIRTUS) que a Recorrida (VMO) teria ofertado, na fase competitiva, o lance final de R$
1.902.000,00. Ocorre que, quando convocada a apresentar proposta ajustada, contudo,
apresentou o valor de R$ 1.920.000,00, correspondente a sua oferta inicial, com acréscimo
de R$ 18.000,00, equivalente a aproximadamente 0,94% do lance final.

Em contrarrazoes, a Recorrida (VMO) ratificou a proposta constante do lance final da sessao,
apresentando a proposta com o valor correto ofertado.

No caso dos autos, a apresentacao de valor superior ao ultimo lance constitui mero erro
material sanavel, ressaltando que a propria Recorrida, em suas contrarrazoes, reconhece o
referido erro, ratificando a proposta constante do lance final

Sabe-se, ainda, que o valor que vincula o licitante e que define a classificacao é o lance final
registrado no sistema, e nao o preenchimento posterior do documento.

De acordo com o Art. 59, § 2°, e o Art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, o Pregoeiro ou Agente de
Contratacéo deve realizar o saneamento de erros que nao alterem a substancia da proposta

ou a competitividade do certame.
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Ressalta,~de logo, a diligéncia nao pode ser utilizada para permitir a substituicdo da proposta,
a alteracéao dq preco global ou a reconstrugdo da manifestaciao de vontade da licitante apos
encerrada a disputa, o que nao é o caso dos autos.

Além disso, o TCU reconhece a possibilidade de correcao de erros formais ou de menor
relevéncia quando nado houver majoracdo do preco global, nem comprometimento da
isonomia, porém, a correcdo, reconhecido o erro material, serve para validar a proposta
decorrente do ultimo lance registrado. Vejamos:

REPRESENTACAO DE EMPRESA LICITANTE. EMPRESA
BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES (EBSERH).
REFORMA HOSPITALAR. ALTERACOES NA PROPOSTA
VENCEDORA NA FASE DE DILIGENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
POSSIBILIDADE DE AJUSTES FORMAIS E DE MENOR
SIGNIFICANCIA. CIENCIA, COMUNICACOES E
ARQUIVAMENTO. 1. Erros de menor relevdncia no
preenchimento da planilha de precos unitarios nao
constituem motivo para a desclassificacao de
licitantes, desde que possam ser corrigidos sem
causar majoracdao no preco global ofertado (Acordao
898/2019-Plenario, relator: Ministro Benjamin Zymler). 2.
Nao se justificam desclassificacées de licitantes baseadas
em falhas formais que possam ser sanadas na fase de
diligéncias, desde que tais corregcdoes ndao comprometam a
isonomia e a competitividade do certame (Acordao
357 /2015-Plenario, relator: Ministro Bruno Dantas). 3. A
etapa de diligéncia pode ser empregada @ para
complementar informagdées ou esclarecer fatos ja
existentes a época da abertura do certame, sendo vedada
a inclusdo de novos documentos que modifiquem a
esséncia da proposta ou tentem suprir omissoes
injustificaveis (Acérdao 3.141/2019-Plenario, relator:
Ministro  Walton  Alencar Rodrigues). (Trcu -
REPRESENTACAO

(REPR):https:/ /pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/b
ase/acordao-completo/ 5722025, Relator: JORGE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 04/02/2025)

Assim, apesar de comprovada a divergéncia em questdao, e observando a justificativa
documental contemporanea que demonstre erro meramente material, ratificando a proposta
constante do ultimo lance (1.902.000,00), deixo acolher o pedido de desclassificacdo da
proposta da VMO, nos termos da Lei e da jurisprudéncia hodierna.

2.2 - Da habilitacao economico-financeira
2.2.1 - Da auséncia da Certidao Simplificada Digital da Junta Comercial

Aduz a Recorrente (VIRTUS) que o item 7.3.11 do edital exigiu a apresentacdao da Certidao
Simplificada Digital da Junta Comercial. A Recorrida (VMO), segundo os autos, apresentou
copia de alteracdo contratual datada de dezembro de 2025.
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Porém, a alteracdo contratual pode demonstrar determinado ato societario, mas nao substitui
automaticamente a certidao oficial destinada a retratar a situacao cadastral e societaria atual
da empresa. A substituicio somente seria admissivel se o proprio edital autorizasse
documentos equivalentes ou se, mediante diligéncia, fosse possivel esclarecer informacao ja
constante de documento apresentado sem criacdo de condigao nova.

zj\ jur}§pmdéncia reconhece que o edital vincula Administragéo e licitantes e que a inabilitacao
é legltl.ma quando a documentagao essencial exigida nao é apresentada ou é apresentada de
modo insuficiente para a finalidade de verificacao. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO
ANU]:ATORIA. INABILITACAO DE LICITANTE POR
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO EDITAL.
DILIGENCIA FACULTATIVA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE, ISONOMIA E PROPORCIONALIDADE.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso
de apelagao interposto contra sentenca que julgou
improcedente ag¢do anulatéria movida em face do
Municipio de Ilhabela e manteve a decisdo administrativa
que a inabilitou no procedimento licitatério Concorréncia
Publica Presencial n. 010/2024 (Edital n. 092/2024),
destinado a contratacdo de empresa para execucdo de
obras de recuperacio e restauracao de pavimentacoes em
vias municipais, com valor estimado em R$
50.439.894,77. O pedido visava a anulagdo do ato
administrativo e a habilitacdo da empresa no certame. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questbes em
discussao: (i) definir se a inabilitacdo da licitante por
auséncia de documentos contabeis exigidos pelo edital
configurou ilegalidade ou violacdo aos principios
licitatorios; e (i) determinar se havia dever da
Administracao de promover diligéncia para sanar as falhas
documentais apontadas. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O
controle judicial sobre atos administrativos em matéria
licitatoria limita-se a legalidade e nédo alcanca o mérito ou
0 juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéao,
salvo em caso de abuso, desvio de finalidade ou violacgédo
manifesta a principios constitucionais. 4. O principio da
vinculacado ao instrumento convocatério (Lei n.
14.133/2021, art. 5°) impde que tanto a Administracéo
quanto os licitantes observem rigorosamente as regras
editalicias. O edital constitui a “lei interna” do certame, e
sua inobservancia justifica a inabilitacdo. 5. O edital
exigiu, no subitem 6.5.5, a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, DRE, Notas Explicativas integrais, Termos de
Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega do SPED. A
empresa apresentou documentacido incompleta, sem o
recibo de autenticacao digital e com apenas publicacao
resumida das notas explicativas, o que impediu a
verificacao da real situagdo econdomico-financeira. 6. A
auséncia de notas explicativas integrais configura vicio
substancial, pois tais documentos sédo parte indissociavel
das demonstracoes contabeis (Lei n. 6.404/1976, art. 176,
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§ 4°) e essenciais a afericdo da capacidade econémico-
financeira da licitante. 7. Eventual erro na numeragao de
subitem (referéncia a “6.5.6” em vez de “6.5.5.1”) nao
invalida o ato, razdo pela qual se aplica o principio pas de
nullité sans grief, pois a fundamentacdo administrativa
indicou claramente o descumprimento material da
exigéncia. 8. O art. 64, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 prevé
que a Administracdo pode, e ndo deve, realizar diligéncia
para esclarecer duvidas sobre documentos apresentados.
A diligéncia é faculdade e nao se destina a suprir
documentos essenciais nao apresentados, sob pena de
violar a isonomia e comprometer a seguranca do certame.
9. A decisao administrativa pautou-se em critérios
técnicos objetivos e foi devidamente fundamentada, de
modo que inexiste ilegalidade ou abuso de poder. O Poder
Judiciario nao pode substituir o juizo técnico da Comissao
de Licitacdo por seu proprio, sob pena de violacdo a
separagdo de poderes. 10. A inabilitacio observou os
principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e seguranca juridica, sendo proporcional
ao descumprimento de requisito essencial de habilitacao.
11. A alegacdo de antieconomicidade n&do prospera: a
proposta mais vantajosa é aquela juridicamente regular e
que assegura a execucao segura e eficiente do contrato,
nao a de menor preco isoladamente. IV. DISPOSITIVO 12.
Recurso desprovido. Dispositivos relevantes citados: CF,
art. 37, caput; CPC, arts. 373, I, e 85, 8§ 2° e 11; Lei n.
14.133/2021, arts. 5° € 64, § 1°; Lei n. 6.404/1976, art.
176, § 4°; Decretos n. 1.800/1996 e 9.555/2018.
Jurisprudéncia relevante citada: TJSP, Apelacao Civel n.
1069435-16.2022.8.26.0053, 4* Camara de Direito
Publico, Rel. Des. Ana Liarte, j. 08.04.2024. (TJ-SP -
Apelagdo Civel: 10020143820248260247 Ilhabela,
Relator: Martin Vargas, Data de Julgamento: 24/11/2025,
10* Camara de Direito Publico, Data de Publicacao:
24/11/2025)

Dessa forma, nao tendo sido apresentada a certidao exigida nem demonstrada equivaléncia
autorizada pelo instrumento convocatorio, acolho o recurso neste ponto.

2.2.2 - Da auséncia do balanco patrimonial do exercicio de 2025

Consoante as razoes recursais, a Recorrente (Virtus) ressalta que a documentacdo da
Recorrida (VMO) teria sido produzida em julho de 2026, mas nao conteria o balango do
exercicio de 2025;

Sabe-se que o item 7.3.3 exigiu o balango patrimonial correspondente ao exercicio de 2025:

“7.3.3 Balanco patrimonial e demonstracées contabeis dos exercicios, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta.” (grifos nossos)
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Encaminhado os autos para analise técnica pelo setor contabil da Administragao, aquela
afirma nao haver inconsisténcias nas demonstracées contabeis encaminhadas ao respectivo
setor técnico, com a ressalva de que: “(...) o conjunto documental reapresentado pela
empresa VMO, em julho de 2026 nao continha as demonstracées contabeis referentes
ao exercicio de 2025, embora a convocacdo administrativa tenha determinado

expressamente a apresentacdo de documentacao de habilitacdo atualizada e valida
na data de envio.”

Observa-se que, quando da apresentacdo dos documentos pela Recorrida (VMO), em
julho/2026, os exercicios disponiveis e exigiveis seriam 2023, 2024 e 2025, sendo que este
ultimo ano, ausente da documentacgéo contabil apresentada por aquela Licitante, dificultando
a analise completa contabil.

Sabe-se que, a exigéncia de demonstracdes contabeis sdao os documentos exigidos e elegiveis,
no momento da entrega dos documentos de habilitacdo econémico-financeira em licitacdes e
tem por finalidade permitir a afericdo objetiva da capacidade econdémico-financeira da
licitante.

Por outro lado, é sabido que a partir de 01/05/2026, o balango de 2025, torna-se o ultimo
exercicio social completo e passa a ser exigido de forma obrigatéria, integrando a base de
calculo de indices financeiros junto com o de 2024.

Em conformidade com o art. 69 da Lei 14.133/21, a Administracdo Publica devera, quando
da qualificagdo econdémico-financeira, verificar o balango patrimonial e as demonstracdes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,

Dessa forma, a auséncia do exercicio exigivel (2025), ressaltando que a apresentacao da
documentacao habilitatéria foi em julho de 2026, tal situacao impede a comparag¢ao uniforme
entre os participantes e ndo pode ser suprida pela apresentacdo de demonstracoes de outro
periodo, salvo previsao editalicia ou comprovacao de impossibilidade juridicamente relevante
aplicavel indistintamente aos licitantes.

Embora a diligéncia possa esclarecer informacgoes preexistentes, ela nao deve ser empregada
para criar, apés o prazo proprio, documento essencial que nao integrou a documentacao
originalmente apresentada.

Por sua vez, ha precedentes admitindo a juntada posterior de documento quando ele apenas
comprova condi¢cao preexistente ja demonstrada, mas também ha orientacdo no sentido de
que a omissao de documentacgdo contabil essencial, necessaria a afericdo da capacidade
econdmico-financeira, autoriza a inabilitacao. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ACAO

ANULATORIA. INABILITACAO DE LICITANTE POR

AUSENCIA DE DOCUMENTACAO EXIGIDA PELO

EDITAL. DILIGENCIA FACULTATIVA. PRINCIPIOS DA

VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE, ISONOMIA E PROPORCIONALIDADE.

RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Recurso

de apelacdo interposto contra sentenca que julgou

improcedente acao anulatéria movida em face do

Municipio de Ilhabela e manteve a decisdo administrativa

que a inabilitou no procedimento licitatério Concorréncia

Publica Presencial n. 010/2024 (Edital n. 092/2024),

destinado a contratacao de empresa para execugao de
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obras de recuperacéo e restauragdo de pavimentacoes em
vias municipais, com valor estimado em R$
50.439.894,77. O pedido visava a anulacdo do ato
adminis_trativo e a habilitacdo da empresa no certame. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha duas questdes em
discussao: (i) definir se a inabilitacao da licitante por
auséncia de documentos contébeis exigidos pelo edital
configurou ilegalidade ou violacdo aos principios
licitatorios; e (i) determinar se havia dever da
Administracao de promover diligéncia para sanar as falhas
documentais apontadas. IIl. RAZOES DE DECIDIR 3. O
controle judicial sobre atos administrativos em matéria
licitatoria limita-se a legalidade e nao alcanca o mérito ou
0 juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao,
salvo em caso de abuso, desvio de finalidade ou violacdo
manifesta a principios constitucionais. 4. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (Lei n.
14.133/2021, art. 5°) impde que tanto a Administracio
quanto os licitantes observem rigorosamente as regras
editalicias. O edital constitui a “lei interna” do certame, e
sua inobservancia justifica a inabilitacdo. 5. O edital
exigiu, no subitem 6.5.5, a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, DRE, Notas Explicativas integrais, Termos de
Abertura e Encerramento e Recibo de Entrega do SPED. A
empresa apresentou documentacdo incompleta, sem o
recibo de autenticacdo digital e com apenas publicacéao
resumida das notas explicativas, o que impediu a
verificacao da real situacao econdémico-financeira. 6. A
auséncia de notas explicativas integrais configura vicio
substancial, pois tais documentos sdo parte indissociavel
das demonstracoes contabeis (Lei n. 6.404/1976, art. 176,
§ 4°) e essenciais a afericdo da capacidade econoémico-
financeira da licitante. 7. Eventual erro na numeracao de
subitem (referéncia a “6.5.6” em vez de “6.5.5.1”) nao
invalida o ato, razédo pela qual se aplica o principio pas de
nullité sans grief, pois a fundamentacao administrativa
indicou claramente o descumprimento material da
exigéncia. 8. O art. 64, § 1°, da Lei n. 14.133/2021 prevé
que a Administracdo pode, e ndo deve, realizar diligéncia
para esclarecer duvidas sobre documentos apresentados.
A diligéncia é faculdade e nao se destina a suprir
documentos essenciais nao apresentados, sob pena de
violar a isonomia e comprometer a seguranca do
certame. 9. A decisao administrativa pautou-se em
critérios técnicos objetivos e foi devidamente
SJundamentada, de modo que inexiste ilegalidade ou
abuso de poder. O Poder Judiciario nao pode substituir o
juizo técnico da Comissao de Licitagdo por seu proprio, sob
pena de violacdo a separacdo de poderes. 10. A
inabilitacd@o observou os principios da legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
seguranca juridica, sendo proporcional ao
descumprimento de requisito essencial de
habilitacao. 11. A alegacdao de antieconomicidade
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ndo prospera: a proposta mais vantajosa é aquela
Juridicamente regular e que assegura a execucdo
segura e eficiente do contrato, nao a de menor preco
isoladamente. IV. DISPOSITIVO 12. Recurso desprovido.
Dispositivos relevantes citados: CF, art. 37, caput; CPC,
arts. 373,1, e 85,88 2°e 11; Lei n. 14. 133/2021 arts. 5°
e 64, § 1°; Lei n. 6.404/1976, art. 176, § 4°; Decretos n.
1.800/1996 e 9.555/2018. Jurisprudéncia relevante
citada: TJSP, Apelacéo Civel n. 1069435-
16.2022.8.26.0053, 4* Camara de Direito Publico, Rel.
Des. Ana Liarte, j. 08.04.2024. (TJ-SP - Apelacéao Civel:
10020143820248260247 Ilhabela, Relator: Martin
Vargas, Data de Julgamento: 24/11/2025, 10® Camara de
Direito Publico, Data de Publicagao: 24/11/2025)

No caso, a auséncia do balango do exercicio exigivel na data de entrega da documentacgao
hablhtatorla em julho 2026, ndo é falha meramente formal, vez que a sua auséncia
compromete a analise do requisito econémico-financeiro definido no edital.

Portanto, resta acolhida, a tese recursal quanto a este ponto.
2.3 - Da qualificacao técnica

Encaminhado ao setor técnico de engenharia, em seu parecer, afirmou que “a empresa
apresentou atestado operacional sem registro no CREA com nome da empresa VMO
Construcoes LTDA. O Contrato de trabalho nao estar assinado pelo contratante. As
certidoes juridica e fisica do CREA estdo com datas desatualizadas.

Diante disto, opino pela inabilitacdo da empresa VMO Construcées LTDA referente a
contratac¢cao de empresa especializada para prestacao de servicos de coleta de lixo da
zona urbana, rural e distritos inclusive com o transporte de residuos coletados até o
aterro sanitario, com utilizacéo de caminhéao compactador com capacidade de 15 m?,
ano 2020/2021 no municipio de Teodoro Sampaio — Bahia.” (grifos nossos)

2.3.1 - Das certidées do CREA apresentadas vencidas

As certidoes do CREA relativas a pessoa juridica e a pessoa fisica foram apresentadas em
julho de 2026, com validade encerrada em 31/03/2026, conforme informado no recurso

(VIRTUS).

A exigéncia do item 7.4.3 do instrumento convocatorio, deve ser aplicada de modo uniforme
a todos os licitantes. No caso analisado, a Certidao vencida ndo comprova, por si so, a
regularidade atual na data relevante do certame.

Por outro lado, a diligéncia poderia esclarecer autenticidade, contetido ou condigao
preexistente; nao pode, contudo, converter documento vencido em certiddo valida nem
dispensar exigéncia expressa aplicavel a habilitacao.

Assim, constatado nos autos que nao foi apresentada certidao valida ou documento oficial
equivalente dentro do prazo admitido pelo edital, a irregularidade deve ser reconhecida como
impeditiva da habilitacao técnica. Resta acolhida a tese recursal.

Municipio de Teodoro Sampaio | Estado da Bahia | CNPJ: 13.824.248/0001-19"
Praga Jayme Barros | n® 64 | Centro | CEP: 44.280-000 | Teodoro Sampaio — BA | Telefone (75) 3237-2137
administracao/@teodorosampaio.ba.gov.br | www.teodorosampaio.ba.gov.br




'ESTADO DA BAHIA
MUNICIPIO DE TEODORO SAMPAIO
Setor de Licitagdes e Contratos

2.3.2 - Do atestado de capacidade técnica sem ART, CAT ou registro no CREA

Conspgnte afirmado em sua tese recursal, a Recorrente afirma que a Recorrida apresentou
um unico atestado que estaria relacionado a servico de limpeza urbana executado em Dias
D’Avila, tendo como emitente a CONTROLE AMBIENTAL, sem registro no CREA, ART, CAT ou

o_utrg lastro documental apto a comprovar a efetiva execucao, a extensao e a responsabilidade
técnica do servico.

Também, foi alegado que o signatario do documento é atualmente empregado da prépria VMO.

A gnélise nao decorre de exigéncia de identidade absoluta entre o objeto anterior e o objeto
llcl'Fade), mas dg necessidade de que o documento apresentado demonstre, de maneira
verificavel, a aptidao técnica exigida pelo item 7.4.5 do instrumento convocatoério.

Por outro lado, a jurisprudéncia admite servigos similares ou correlatos quando o atestado
efetivamente comprova capacidade compativel, mas nao dispensa a demonstracio
documental da experiéncia exigida nem autoriza que notoriedade ou declaracdo unilateral
substitua requisito objetivo do edital. Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE NUTRICAO
HOSPITALAR. PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO
CERTAME. HABILITACAO TECNICA. ATESTADOS DE
SERVICOS SIMILARES. DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
MANIFESTA. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Agravo de instrumento interposto contra
decisdao que, em mandado de seguranca, indeferiu pedido
liminar de suspensdo de pregédo eletrénico destinado a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de nutricdo hospitalar, sob o argumento de que a
empresa vencedora ndo teria atendido aos requisitos de
habilitacao técnica previstos no edital. IL QUESTAO EM
DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em
definir se estdo presentes os requisitos autorizadores para
o deferimento de medida liminar destinada a suspender o
certame licitatério, diante da alegacao de irregularidades
nos documentos de habilitacdo técnica apresentados pela
empresa vencedora. III. RAZOES DE DECIDIR 3. A analise
dos documentos de habilitacdo constitui ato privativo da
Administracao Publica, sendo vedado ao Poder Judiciario
substituir o juizo técnico do gestor, salvo em caso de
ilegalidade ou irregularidade manifesta. 4. Os atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa vencedora
comprovam a execugao de servigos de fornecimento de
alimentacdo coletiva em quantidades, prazos e
caracteristicas compativeis com o objeto licitado,
atendendo as exigéncias editalicias. 5. A comprovagao de
capacidade técnica nao exige experiéncia em objeto
absolutamente idéntico ao licitado, sendo suficiente a
demonstracdo de aptiddo para execucdo de servicos
similares ou correlatos. 6. A auséncia de referéncia
especifica a unidades hospitalares nos atestados néoa
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configura, por si s6, descumprimento do edital, quando
demonstrada a capacidade logistica, técnica e operacional
para fornecimento de refeicbes em 1 arga escala. 7. A
exigéncia de objeto social ou experiéncia absolutamente
idénticos ao servico licitado comprometeria a
competitividade do certame e violaria os principios da
razoabilidade, isonomia e maxima competitividade. 8. Nao
se evidencia fundamento relevante apto a justificar a
suspensao do certame, revelando-se a insurgéncia mero
inconformismo com o resultado da licitacdo. IV.
DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de
julgamento: A habilitagdo técnica em licitacdo pode ser
comprovada mediante atestados que demonstrem aptidéo
para execucao de servigos similares ou correlatos ao objeto
licitado. O Poder Judiciario ndo pode substituir o juizo
técnico da Administracido Publica na analise de
documentos de habilitagcdo, salvo diante de ilegalidade
manifesta. A interpretacdo excessivamente restritiva das
exigéncias editalicias viola os principios da razoabilidade e
da maxima competitividade. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, art. 5° caput e LXIX; Lei n°
12.016/2009, art. 7°, III; Lei n°® 14.133/2021, art. 5°.
Jurisprudéncia relevante citada: TIMG, Apelacao Civel n°
1.0000.24.243750-7/004, Rel. Des. Arnaldo Maciel, 7
Camara Civel, j. 28.10.2025; TJMG, Agravo de
Instrumento-Cv n° 1.0000.24.342581-6/001, Rel. Des.
Leopoldo Mameluque, 6* Camara Civel, j. 18.02.2025;
TJIMG, Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.19.038161-
6/001, Rel. Des. Renato Dresch, 4 Camara Civel, j.
29.08.2019. (TJ-MG - Agravo de Instrumento:
41510534920258130000, Relator: Des.(a) Manoel dos
Reis Morais, Data de Julgamento: 17/03/2026, Camaras
Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo:

24/03/2026)
AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - EXIGENCIA EDITALICIA - NAO
APRESENTACAO - INABILITACAO - EXCESSO DE
FORMALISMO - INOCORRENCIA - LIMINAR -

REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. 1. A vinculagido ao

edital € um dos principios da licitacdo e assegura tanto a
Administracao quanto aos licitantes o desenvolvimento do

procedimento licitatério com observancia dos principios da

moralidade, probidade, isonomia e impessoalidade. 2. A

notoriedade da licitante em determinado ramo de servicos

nao pode afastar, com fundamento no chamado

formalismo moderado, a exigéncia editalicia de

apresentacao de atestado de capacidade técnica, sob pena

de ferir o principio da isonomia e da impessoalidade. 3.

Considerando que os requisitos do artigo 7°, III, da Lei

12.016/2009 sao cumulativos, inexistindo o fundamento

relevante, deve ser mantida a decisdao que indeferiu a
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liminar. (TJ-MG - Al: 13017166620228130000, Relator:
Des.(a) Maria Cristina Cunha Carvalhais, Data de
Julgamento: 21/03/2023, Camaras Civeis / 22 CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 23/03/2023)

A auséncia de ART, CAT, registro ou documentacao equivalente deve ser examinada a luz da
redacao exata do edital e da natureza do servico. Se o item 7.4.5 do edital exigiu tais elementos
ou exigiu prova objetiva da responsabilidade técnica e da execugao compativel, a simples
declaracao desacompanhada de lastro nao satisfaz a finalidade da habilitacao.

In casu, a circunstancia de o signatario ser empregado atual da licitante também recomenda
exame reforcado da independéncia e da contemporaneidade da declaracdo, sem que isso,
isoladamente, substitua a analise documental.

Na situacédo descrita, o atestado nao oferece suporte verificavel suficiente para comprovar a
experiéncia técnica exigida.

Acolho o recurso neste ponto.
2.3.3 - Da auséncia de comprovacao do vinculo do responsavel técnico

Alega o Recorrente que a Recorrida teria descumprido o item 7.4.8 do edital, afirmando que
nenhuma das formas previstas de comprovagdo do vinculo do responsavel técnico com a
empresa foi apresentada de modo suficiente.

Sabe-se que a comprovacao do vinculo, para fins de atestar a qualificacao técnico-profissional
nao diz respeito & empresa em si, mas sim ao profissional indicado por ela como responsavel
técnico pela execucdo do objeto licitado. E uma forma de garantir que o servico contratado
tera respaldo técnico.

Além disso, o proprio parecer ao opinar pela inabilitacdo, traz a auséncia de indicacao precisa
do responsavel técnico (contrato de trabalho sem assinatura da Licitante), bem como outros
elementos aferidores

Diante da exigéncia imediata no item 7.4.8 e, lastreado no parecer técnico do setor de
engenharia, resta acolhida a pretenséo recursal neste ponto.

2.3.4 - Da auséncia da declaracdo de aparelhamento e pessoal técnico

Em sede recursal, foi apontada a auséncia da declaracdo de aparelhamento e pessoal técnico
exigida na parte final do item 7.4.5. A falta do documento impede a verificagao do atendimento
de requisito expressamente previsto para assegurar que a empresa possul estrutura
operacional compativel com o objeto.

Quando o edital exige declaracdo especifica e ela nao é apresentada, a Administracdo nao
pode presumir seu conteudo nem reconhecer o atendimento com base em documentos
destinados a finalidades diversas.

De logo, ressalta que eventual diligéncia somente poderia esclarecer informacao ja existente,
nao substituir declaracdo essencial omitida. Ou seja, o art.64 da Lei de Licita¢des ndo admite
em suas diligéncias, o reparo na omissao da Recorrida, tal qual se justifica em suas razoes.

Acolho, portanto, o recurso quanto a auséncia da declaragao de aparelhamento e pessoal
técnico.
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2.4 - Da habilitacdo ambiental
2.4.1 - Do certificado em nome de terceiro e vencido

O item 7.4.11 do edital exigiu o seguinte: “Licenca Ambiental para coleta e transporte de
residuos solidos néao perigosos, fornecida pelo Municipio sede da Licitante e ou
Certidao/declaracédo de inexigibilidade emitida pelo érgédo Estadual Competente.
certificado de inexigibilidade de licenciamento ambiental.” (grifos nossos)

Aﬁrrpa a Recorrente (VIRTUS) que a Recorrida (VMO) apresentou, de acordo com os autos,
certificado em nome de LUDMAR LTDA, pessoa juridica estranha ao certame, além de vencido.

Compulsando os autos, observou-se que a Recorrida (VMO), além do equivoco de apresentar
Declaracao de Inexigibilidade de Licenciamento Ambiental em nome da empresa LUDMAR,
situacdo informada em contrarrazoes, apresentou, também, a Declaracao de Inexigibilidade
de Licenciamento Ambiental emitido pelo 6rgao estadual (INEMA - Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos)

Assim, tendo a Recorrida cumprindo o requisito constante do item 7.4.11 do instrumento
convocatério, resta prejudicado o argumento recursal, nao merecendo o acolhimento.

2.4.2 - Do certificado préprio relativo a atividade diversa e vencido

Quanto ao certificado proprio apresentado pela Recorrida (VMO), alega a Recorrente que
aquele se refere a coleta de oleo vegetal, atividade distinta do objeto licitado, e, também,
estaria vencido.

E sabido que a pertinéncia tematica é indispensavel: documento ambiental relativo a atividade
diversa nao comprova a regularidade da operagao objeto da contratagao.

Outrossim, a coleta de lixo urbano envolve, em regra, residuos so6lidos nao perigosos (Classes
[IA e IIB), enquanto o oleo vegetal usado, embora, geralmente, ndo perigoso, exige
acondicionamento, armazenamento e destinagado especificos, mediante logistica propria e
distinta daquela dos residuos encaminhados aos aterros sanitarios.

Além disso, a Administracao deve verificar a correspondéncia entre o documento, o titular, a
atividade licenciada, o prazo de validade e o objeto da licitacéo. Ausente essa correspondéncia,
nao ha como reconhecer o atendimento da exigéncia editalicia por analogia ou presuncao.

Acolho o recurso neste ponto.
2.4.3 - Do CTF/IBAMA incompativel e vencido

Afirma a Recorrente que os itens 7.4.12 e 7.4.13 do edital, exigiram documentacéao relativa ao
cadastro e a regularidade perante o IBAMA.

Ocorre que, a documentacéo apresentada teria enquadrado a Recorrida em atividade de obras
civis ou outras obras de infraestrutura, sem correspondéncia com a coleta de residuos, além

de apresentar certificado de regularidade vencido.

Noutro giro, a validade e a compatibilidade do enquadramento devem ser aferidas em relagao
a atividade efetivamente licitada. Ou seja, cadastro em categoria materialmente diversa nao
demonstra o atendimento do requisito ambiental especifico, e certificado vencido nao
comprova regularidade atual.
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Nao se trata de impor requisito novo, mas de aplicar o requisito ja previsto no edital e verificar
se o documento apresentado se refere a atividade e ao periodo pertinentes.

Ausente essa correspondéncia, resta acolhida a insurgéncia recursal.
2.4.4 - Da auséncia da certiddo do INEMA

Afirma a Recorrente que a Recorrida nao teria apresentado a certidao do INEMA (6rgao
estadual), na forma estabelecida no item 7.4.16 do edital: “7.4.16 Certiddo negativa de

débitos relativos a divida ativa e auto de infragdo do instituto do meio ambiente e
recursos hidricos;” (grifos nossos)

Obser\'/ando_—s.e a documentacéo acostada, a Recorrida (VMO) apresentou certidao de tributos
federais emitida pela Receita Federal/PGFN, documento de natureza fiscal e distinto da
certidao ambiental exigida.

A certidao fiscal ndo comprova regularidade perante o 6rgao ambiental estadual (INEMA). Isso
porque, a substituicdo de um documento por outro somente seria possivel se expressamente
autorizada pelo edital ou se houvesse equivaléncia juridica demonstrada, o que nao se verifica
na situacao descrita.

Salienta, também, a documentacao repetida em outro ponto do processo ndo supre a exigéncia
especifica. Cada documento deve ser examinado de acordo com sua finalidade, e a certiddo
fiscal ndo pode ser tratada como certiddao ambiental por mera repeticio ou proximidade
formal.

Sendo assim, resta acolhida a pretensao recursal, também, quanto &4 auséncia da certidao do
INEMA na forma estabelecida no item 7.4.16 do instrumento convocatorio.

2.5 - Do alvara de funcionamento vencido
Afirma a Recorrente que o alvara de funcionamento apresentado pela VMO teria validade até
31/12/2025, encontrando-se vencido no momento da apresentacdo da documentacio de

habilitacao produzida, qual seja, em julho/2026.

Se o item 7.4.10 do instrumento convocatoério exigiu alvara valido, a apresentacdo de
documento vencido nao comprova o atendimento da condicao.

Nesse caso, a Administragdo ndo pode presumir renovacao ou regularidade posterior sem
documento oficial valido, nem substituir a exigéncia por documento de natureza diversa.

Acolho o recurso neste ponto, condicionada a conclusdo a conferéncia da validade exigida
pelo edital e da data efetiva considerada para a habilitacao.

2.6 - Da auséncia da declaracido prevista no art. 63, IV, da Lei n°® 14.133/2021

A Lei n°® 14.133/2021 prevé que, na fase de habilitacao, deve ser exigida declaracdo do

licitante quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social.

Salienta, de logo, que o item 7.5, alinea “a”, reproduziu essa exigéncia legal.
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Conforme informado, a Recorrida (VMO) nao apresentou a declaracao correspondente,
ressaltando que a auséncia nado deve ser tratada como simples irregularidade irrelevante,
quando o edital a qualificou como documento obrigatério e a legislacéo a exige expressamente.

A Administragao poderia promover diligéncia para esclarecer informagao ja documentada,
mas nao deve utilizar esse mecanismo para dispensar declaracio essencial ndo apresentada,
especialmente quando a correcdo posterior alteraria o conjunto documental de habilitacéo e
poderia comprometer a isonomia.

Acolho, portanto, o recurso também neste ponto.
3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento no edital, nos elementos constantes dos autos e nos
principios e regras aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, CONHECO do recurso administrativo
interposto por VIRTUS CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA — CNPJ N°20.558.174/0001-
81 e DOU-LHE PROVIMENTO, para reconhecer a procedéncia dos pontos recursais relativos
a habilitagdo econémico-financeira, a qualificacao técnica, a habilitagido ambiental, ao alvara
de funcionamento e a declaracdo prevista no art. 63, IV, da Lei n° 14.133/2021,
INABILITANDO a Recorrida (VMO CONSTRUCOES LTDA - CNPJ n°00.977.729/0001-12),
pelo conjunto de falhas documentais indicadas nesta decisdo, especialmente pela auséncia
ou insuficiéncia de documentos economico-financeiros, técnicos, ambientais e
complementares exigidos pelo edital.

Fica determinado o prosseguimento do certame a partir da fase processual imediatamente
anterior ao ato invalidado, com convocacéo e analise da licitante subsequente, observadas
rigorosamente as regras do edital e a ordem de classificacao.

Finalmente, nos termos do artigo 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, nao exercendo esta
autoridade o juizo de retratacdo, determino a remessa imediata dos presentes autos a

Autoridade Superior.

Teodoro Sampaio/BA, 01 de setembro de 2026.

olo Azevedo

Joseval Silva
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